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1959. 03. 11 


关于 制止 农村 劳动 力 育 目 外 流 的 问题 ， 中 共 中 央 最 近 已 经 多 次 指示 ， 各 地 党 政 机 关 
也 都 采取 了 一 些 措施 。 但 是 ， 目 前 劳动 力 盲目 流动 的 现象 并 未 停止 ， 春 节 以 来 某 些 地 区 其 
至 又 有 新 的 发 展 ， 这 不 仅 影响 城市 社会 秩序 ， 而 且 妨 害 农业 生产 的 进行 。 这 种 情况 ， 如 果 
不 进一步 积极 设法 扭转 ， 则 在 夏收 以 前 ， 茶 些 容易 被 忽视 的 插花 灾区 还 可 能 发 生 更 严重 的 
劳动 力 外 流 。 为 了 迅速 停止 这 种 不 正常 的 现象 ， 中 共 中 央 和 国务 院 认为 必须 采取 下 列 紧急 
措施 。 


、 各 机 关 、 企 业 和 事业 单位 、 部 队 、 学 校 应 该 立即 向 所 属 全 体 工作 人 员 传 达 一 九 
五 九 年 二 月 四 日 “中 # 中 央 关 于 制止 农村 劳动 力 流动 的 指示 ”， 并 且 教 育 他 们 坚决 贯彻 执 
行 。 此 外 ， 还 要 动员 同 农村 有 联系 的 工作 人 员 ， 尤 其 是 一 九 五 八 年 离开 农村 进入 城市 的 职 
工 ， 给 自己 的 家 属 和 亲友 写 信 ， 广 泛 地 宣传 党 和 政府 制止 农村 劳动 力 外 流 的 方针 ， 说 明 城 
市 已 经 停止 招工 ， 并 且 正 在 节约 劳力 ， 动 员 多 余人 员 回 乡 生 产 ， 劝 告 在 乡 的 农民 安心 生 
产 ， 不 要 盲目 外 流 。 
二 、 凡 是 发 现 农民 盲目 流动 的 地 区 ， 当 地 政府 机 关 应 当 立 即 在 铁路 沿线 及 其 他 交通 
要 道 ( 如 汽车 站 、 港 口 等 ) 派出 专门 人 员 负 责 进行 检查 ， 对 盲目 流动 的 农民 ， 进 行 说 服 教 
育 ， 就 地 动员 他 们 返回 原籍 。 铁 路 和 其 他 交通 运输 部 门 对 于 这 项 工作 应 当 给 予 积极 的 协 
助 。 


三 、 几 有 农民 盲目 流入 的 城市 和 工矿 区 ， 当 地 政府 机 关 都 应 当 根 据 情 况 ， 设 置 机 构 
或 者 指定 有 关 部 门 进行 收容 和 遣返 的 工作 。 如 果 流 入 的 人 数 较 多 ， 应 当 迅 速 通知 流出 地 区 
的 政府 机 关 ， 立 即 派 人 前 来 共同 进行 说 服 、 教 育 和 遗 返 的 工作 。 外 流 农民 回 家 的 路 费 ， 原 
则 上 应 当 由 本 人 自理 ， 如 果 确 有 困难 的 时 候 ， 可 由 流出 地 区 政府 机 关 酌 予 帮助 。 

四 、 外 流 农民 回 乡 后 ， 当 地 人 民 公 社 应 当 表 示 欢 迎 ， 并 且 受 善 安 排他 们 的 生活 和 工 
作 。 对 于 返回 的 农民 一 律 不 许 斗 争 、 责 罚 或 者 加 以 任何 歧视 。 对 此 ， 各 有 关 地 区 党 政 领 导 
机 关 应 当 采 取 具 体 措 施 ， 保 证 执行 。 

五 、 各 机 关 、 企 业 和 事业 单位 、 部 队 、 学 校 都 应 当 根 据 中 共 中 央 一 九 五 九 年 一 月 五 
日 “关于 立即 停止 招收 新 职工 和 固定 临时 工 的 通知 ”， 对 于 今年 以 来 本 部 门 的 招工 情况 认 
真 地 进行 检查 。 所 有 招工 机 构 ， 应 当 于 接 到 本 通知 后 ， 立 即 撤销 。 对 于 所 属 单位 私 招 农民 
Re 

、 和 各省、 自治区、 直辖 市 党 政 领导 机 关 应 当 责 成 所 属 企 业 、 事 业 单 位 根据 节约 劳 

动力 的 精神 ， 对 于 现 有 工人 职员 ， es ge 回 乡 参加 生产 。 

七 、 某 些 城市 还 存在 着 的 劳动 力 自 由 市 场 ， 必 须 严 加 取缔 。 对 于 城市 居民 确实 需要 
必 不 可 少 的 各 种 临时 工 ， 各 市 、 县 人 民 委 员 会 应 当 采 取 有 具体 措施 妥善 安排 ， 在 本 地 区 内 自 
行 调剂 解决 ， 不 应 当 再 向 外 地 招收 。 

八 、 各 省 、 市 、 自 治 区 应 当 根 据 郑州 会 议 的 精神 和 关于 人 民 公 社 管理 体制 的 若干 规 
定 ( 草 稿 ) 结合 整 社工 作 ， 进 一 步 安 排 社员 群众 的 生产 和 生活 的 问题 ， 并 且 对 他 们 进行 安 
心 农业 生产 和 积极 建设 农村 的 教育 。 人 民 公社 不 允许 给 外 流 人 员 随 便 开 发 证 明 信 件 ， 转 移 
粮食 和 户口 的 关系 。 


九 、 流 入 内 蒙 、 青 海 、 甘 肃 、 新 疆 、 宁 复 和 东北 三 省 的 农民 ， 一 般 不 要 遭 返 ， 可 以 
根据 北戴河 会 议 的 决定 ， 算 作 支 援 上 述 地 区 的 任务 。 具 体 计算 办 法 由 农垦 部 同 流 出 和 流入 
的 省 、 自 治 区 人 民 委 员 会 协商 解决 。 

十 、 儿 是 同 农民 流入 或 流出 有 关 的 国务 院 各 部 、 委 、 直 属 机 构 及 各 省 、 市 、 自 治 区 
人 民 委 员 会 ， 应 当 立 即 成 立 检查 组 ， 负 责 检 查 本 通知 及 中 共 中 央 有 关 指 示 的 执行 情况 ， 并 
且 在 三 月 三 十 一 日 以 前 向 国务 院 作 一 次 报告 。 


